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NOTA TECNICA PROGINST - ABRIL DE 2025

Encontram-se abordados nesta nota as informagdes dos orcamentos de 2024 e
2025; o plano para mitigar os riscos de descontinuidade de contratos e ainda o litigio
relativo ao servigo de fornecimento de agua no Campus A.C. Simdes e unidades dispersas
da Ufal em Maceio.

As informagbes aqui levantadas visam dar conhecimento a comunidade
universitaria sobre a saude financeira da UFAL agravada, especialmente, a partir da
Emenda Constitucional do Teto de Gastos e ainda ndao redimensionada no ambiente
do Arcabouco Fiscal.

1. Orgcamento Executado em 2024

A Lei Orgamentaria de 2024 (Lei n° 14.822) foi aprovada em 22 de janeiro de 2024.
No referido exercicio, dados importantes sobre a execugao orgamentaria da Ufal foram
encaminhados ao MEC e demais autoridades que poderiam fazer o apelo quanto a
urgéncia de revisdo orcamentaria e seu impacto nas contas da universidade. Em meados
de maio de 2024, dando noticia do fato de que o orcamento, de acordo com a analise da
ANDIFES', fora aprovado 43,2 milhdes de reais menor do que o devido para a UFAL e que
ja constatava, a época, uma provavel situacdo de insolvéncia no cumprimento de
obrigacdes contratuais calculada no valor de 20,9 milhdes de reais, com o tempo o agravo
persistiu.

A projegéo de passivo a descoberto da Ufal representava, aproximadamente, quatro
meses de contratos administrativos cuja inadimpléncia poderia culminar na descontinuidade
de prestagdo de servigos essenciais, tais como fornecimento de energia e agua, limpeza,
vigilancia, manutengéo predial e outros da mesma natureza.

E importante observar que o passivo projetado ndo pode ser confundido com
qualquer irresponsabilidade administrativa na regulagcdo, no controle ou no
planejamento das contas, tendo em vista que as despesas contratuais se mantém
constantes, afirmando o compromisso com a efetividade na prestagéo de servigos e com
alternativas de subsisténcia, mesmo com a variacdo do indice de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), que € acumulado ao longo da série histérica e depende, consequentemente,
de reajustes da prépria Lei Orgamentaria de acordo com os indices inflacionarios do pais.

Dessa forma, corroborando com o dado levantado, tinha-se que a dotagdo
autorizada em 2024 para despesas discricionarias (96,3 milhdes de reais) - aquelas
referentes a manutengao e funcionamento da Universidade (Campi e unidades fora de
sede) - ja era 6% menor do que o montante empenhado em 2023 nas mesmas
despesas (102,5 milhdes de reais, que representava 99,8% do orgamento disponibilizado)
e, ainda, que no inicio do primeiro semestre a Ufal ja acusava a execuc¢ao de 80% de

' Ver https://www.andifes.org.br/
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recursos empenhados e 26% de liquidagdo e pagamento, constatando, mais uma vez, a
alta capacidade operacional.

Apods as suplementagbes e os esforgos da gestdo e do planejamento da Ufal, a
dotagédo orcamentaria atualizada, ou seja, aquela efetivamente autorizada até 31/12/2024,
encerrou com um aumento de 8%? em relagdo a dotacao inicial, representando 104,2

milhoes de reais.

Quadro 01 - Suplementa¢des Orgamentarias em 2024

Dotagao Inicial (R$) 96.334.301

Portaria GM/MPO n° 63, de 8 de margo de 2024 -482.483

Portaria GM/MPO n° 134, de 09 de maio de 2024 1.762.448

o Portaria GM/MPO n° 137, de 09 de maio de 2024 2.103.441

Crédito Suplementar - -

Portaria GM/MPO n° 224, de 08 de julho de 2024 907.207

Portaria GM/MPO n° 223, de 10 de julho de 2024 2.501.544

Portaria GM/MPO n° 485, de 20 de dezembro de 2024 1.134.011

Total 104.260.469

Fonte: Dados organizados pela CPO/PROGINST
2. Passivo, Dividas e Litigio

O passivo, apresentado abaixo, é o reflexo da insuficiéncia orgamentaria. Servigos
de carater continuado ndo puderam ser encerrados por absoluta essencialidade, assim o
valor identificado como ‘passivo’ contempla apenas os compromissos a descoberto de

2024.

Quadro 02 - Passivo Contratual

DESPESA CONTRATUAL PROJETADA 70.792.979
DESPESA CONTRATUAL EMPENHADA 61.344.283
PASSIVO 9.448.696

Fonte: Dados trabalhados pela CPO/ PROGINST.

Com relacao ao cenario de dividas, encontram-se identificados, no quadro 03, os
valores decorrentes de servigos que, por razdes diversas, ainda ndo foram admitidos pela
completa incapacidade de atendimento concomitante @ manuteng¢ao dos vinculos correntes.

Neste grupo vé-se notas e faturas decorrentes de reajustes contratuais,
repactuagdes e inclui-se também fatura nao adimplida com orgamento descentralizado do
MEC, apesar de assim ter sido pactuado.

2 Em relagéo as despesas discricionarias (RP2), fontes do tesouro (1000; 3008).
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Quadro 03 - Dividas Exercicios Anteriores

DIVIDAS (Processos represados)

Servigo Valor (R$) Contratos
Limpeza 816.020,06 08/2019 / 08/2023
13/2023 / PCDP /
Transporte 448.987,44 35/2023 / 40/2024
Exercicios 2023 e 2024 Vigilancia 34.24474 17/2020
e . Apoio Administrativo 259.872,24 03/2019
Anos Anteriores
Manutengao Predial 12.014,08 16/2023
Fornecimento de Agua 1.823,11 04/2023
Capinagem 166.490,46 07/2021
Vigilancia 1.840.013,95 18, 19 e 20/2020
TED Energia
Fotovoltaica 516.600,00 SRP 18/2023
Total 4.097.066,08 -

Fonte: Dados trabalhados pe

la Assessoria/PROGINST.

No que se refere ao litigio, este € derivado da quebra de contrato evidenciada pela

nao

sub-rogacdo dos Contratos 25, 26, 27, 28, 29, e 30/2015, celebrado entre a

Universidade e a Companhia de Saneamento de Alagoas (Casal). A sub-rogagéo, no
entendimento institucional, baseado em norma legal deveria ter ocorrido logo apés o
processo de Concorréncia Internacional para Gestdo do Sistema de Abastecimento da
capital, Macei6, que sedia o Campus A.C. Simdes e Unidades Dispersas da Ufal.

Quadro 04 - Litigio

LiTicio

Servigo de Abastecimento de Agua

Unidades Dispersas (em Maceid)

Campus A. C. Simdes (em Maceio)

Total R$

22.011.765,23

Fonte: Dados trabalhados pela Assessoria/PROGINST.
3. Orgamento 2025

Quadro 05 - A¢bes Orgamentarias, Valores e Variagéo

Cadig ~ Diferenga | Variagao

c Agiio 2024 2025 il o

00PW ﬁ°”.t”b”.'9°es a Organismos 86.997 155.500 68.503 | 78,74%
acionais
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O0UU [ Contribuigbes Internacionais 0 44.000 44.000
Fomento a Graduacgao,

20GK | P6s-Graduagao, Pesquisa e 9.129.371 9.506.682 377.311 4,13%
Extensao

20RI E‘f”."'oname”to da Educagao 70.917 74329 3.412 4,81%

asica

20RK | Funcionamento das IFES 59.552.818 56.979.211 | -2.573.607 | -4,32%
Funcionamento da Rede

20RL | Profissional, Cientifica e 715.666 750.117 34.451 4,81%
Tecnoldgica

21D7 | Apoio a Educacao a Distancia 60.161 60.161 0 0,00%

21GS 'S”tem"."c'ona"zagao da Educagdo 315.345 401.845 86.500 | 27,43%

uperior

Assisténcia a Estudantes da Rede

2994 | Profissional, Cientifica e 302.000 315.216 13.216 4,38%
Tecnoldgica

4002 éﬁ;‘:ﬁﬁ;ﬂa ao Estudante de Ensino | 57 509 655 | 27475782 | -113.873 | -0,41%

4572 | Capacitagao de Servidores 594.485 600.000 5.515 0,93%

8282 IF;eEeSStr“t”ra@ao e Modernizagdo das | 5 970001 | 7.632.704 | 1.662.703 | 27,85%
Totais 104.387.416 | 103.995.547 | -391.869 [ -0,38%

Fonte: LOA 2025

Do comparativo das despesas discricionarias do Tesouro para a Ufal entre 2024 e
2025 identifica-se os maiores aumentos absolutos nas acgdes 20GK, 8282 e 21GS,
enquanto as maiores redugdes sdo nas agdes 20RK e 4002. Os valores para contribui¢cdes
internacionais (OOUU) séo alocados em 2025 para a retomada de compromissos com as
associagdes internacionais.

De modo geral, vé-se a redugcédo de 391 mil reais (aproximadamente 0,38%) se
considerados os valores nominais (ver quadro acima). Entretanto, o calculo da diminui¢ao
real do orgamento aprovado para 2025 deve ter em consideracao a correcéo pela inflagao
(IPCA), o que leva a um orgamento que deveria ser corrigido em, pelo menos, 5,4 milhdes
de reais se aplicado o IPCA acumulado em 2024, que foi de 4,83% (dado oficial do IBGE),
de modo que o orgamento apresenta uma queda real de 5%.

Conforme os dados apresentados, ja é possivel tragar um cenario de divida provavel
em 2025 que abarca os montantes contratados vigentes em 2025, o passivo contratual de
2024, as despesas correntes da Universidade que nao sado contratuais (diarias, passagens,
eventos, etc) e outras despesas processadas (divida). Esse cenario ja apresenta um déficit
que ja ultrapassa 15,2 milhées de reais.

Quadro 06 - Dotacao e Despesas Correntes

DOTACAO DISPONIVEL 64.611.915
CONTRATOS VIGENTES 63.360.573
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PASSIVO CONTRATUAL 9.448.696
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 3.000.000
OUTRAS DESPESAS (VER QUADRO 3) 4.097.066
RESULTADO PROVAVEL -15.294.420

Fonte: Dados organizados pela CPO
4. Desafios e Perspectivas

Apos discutidos e mapeados os cenarios possiveis a continuidade do funcionamento
da Universidade, novas medidas estdo em andamento e foram classificadas como
indispensaveis:

a) quitagao prioritaria do passivo 2024;
b) redimensionamento nos contratos vigentes.

A partir de tais medidas, havera impacto perceptivel para comunidade, haja vista
serem medidas que se somam a outras ja adotadas no grupo Observatorio dos Contratos
da Ufal.

O impacto j4 é sentido nos recursos aplicados na manutengdo da universidade
(20RK), no apoio ao ensino, pesquisa e extensdo (20GK), na educagao tecnolégica (20RL),
na internacionalizagdo (21GS), na execug¢do de diarias/passagens e na matriz de
distribuicdo interna. Dessa forma, 17 contratos custeados com recursos da Agdo 20RK
estdo em processo de redimensionamento e impactardo as areas de manutencao predial,
limpeza, sistemas de gestdo, vigilancia, rede logica e apoio administrativo de todos os
campus e unidades fora de sede - portanto, atingira todos os setores da Ufal.

Reiteramos que o Observatério de Contratos e o Forum de Gestores e Fiscais
tém promovido ag¢des de ajuste e aperfeigopamento na gestdo dos contratos da
Universidade. No entanto, tem sido cada vez mais exigente e desafiador para a equipe
técnica da Ufal lidar, ano a ano, com o orgamento aquém do desejado tendo vista que
todos os indicadores de graduagao e pos-graduagéo tem se elevado na Ufal - mesmo
diante das reducbes orcamentarias.

De tal modo, a Ufal tem mantido suas atividades gragas ao trabalho coletivo da
equipe de técnicas e técnicos administrativos, docentes e colaboradores, diante deste
momento de grande dificuldade nas atividades académicas - do ensino a pesquisa e
extensao - ao atendimento publico dos servigcos de saude e da permanéncia estudantil.

Por fim, a area técnica da Universidade, por meio dos setores de orcamento e
administragdo, encontra-se disponivel para esclarecer as medidas em andamento.

Maceid/AL, 24 de abril de 2025.

Pré6-reitoria de Gestao Institucional - Proginst/Ufal



